De brandweerminuut

1 Inleiding

Tussen 2010 en 2012 had ik het genoegen om Fire Safety Engineering te studeren met
Christian Gryspeert, de huidige zonecommandant van Brandweerzone Midwest. Christian
werd een goede vriend maar daarnaast leerde ik ook erg veel van hem. Eén van de
concepten die mijn aandacht trok, was “de brandweerminuut”. Dit is een manier om het
rendement van de snelheid waarmee we optreden te schatten.

2 Wat is de brandweerminuut

De brandweerminuut geeft de waarde weer van een minuut later (of vroeger) aankomen
op de plaats van de brand. Het is een ruwe schatting van hoeveel het kost (in euro) als de
brandweer gemiddeld een minuut later aankomt. Of van hoeveel het opbrengt als de
brandweer gemiddeld een minuut vroeger aankomt.

Er zijn een aantal wetenschappelijke artikelen die bestudeerd hebben wat het gevolg is
van de responstijd van de brandweer. Hiermee wordt bedoeld de tijd tussen het ontvangen
van het alarm door de noodcentrale en de aankomst van de eerste autopomp ter plaatse.
In dit artikel wordt de inhoud van die artikelen gereduceerd tot wat ze zeggen over de
relatie tussen schade en opkomsttijd. Het is belangrijk dat de lezer beseft dat dit een louter
economische afweging is. De brandweer gaat natuurlijk over veel meer dan centen. De
brandweerminuut is een manier om te redeneren over hoe we ons budget het best
gebruiken.

2.1 De relatie tussen responsetijd en de uiteindelijke schade

Neil Challands [2] bekeek de branden die voorkwamen tussen juni 2003 en juni 2008 in
Nieuw-Zeeland. Gedurende die vijf jaar waren er daar 27 500 branden. Deze branden
waren voornamelijk in houten woningen. Hier is dus een belangrijk verschil met de
bouwwijze in Belgié. De brandweer was in 95% van de gevallen binnen de 15 minuten ter
plaatse. Ook dit is een verschil met de werkwijze in Belgié. De Belgische brandweer zal
niet in 95% van de gevallen binnen de 15 minuten ter plaatse zijn.

Hij concludeerde dat er een statistisch verband bestaat tussen de aankomsttijd van de
brandweer en de grootte van de brand. Dit lijkt op zich een zeer logische uitkomst. In het
algemeen kunnen we stellen dat branden groter zijn als de brandweer er langer over doet
om ter plaatse te komen. Dit betekent niet dat dit voor elke individuele brand zo is maar
wel dat het gemiddeld zo is. Er zullen uitzonderingen zijn: Bij een ondergeventileerde brand
zal de brand vrij stabiel blijven zolang er geen ventilatie is. De brand kan dan als het ware
niet groeien. Bij een geventileerde brand daarentegen zal de brand wel snel groeien. Daar
zal de brandweer geconfronteerd worden met een grotere oppervlakte in brand als ze later
aankomt.

Een grotere brand betekent ook een grotere schade. Ook hier heeft Challands een conclusie
getrokken. Hij berekende dat één minuut later aankomen, gemiddeld gezien leidde tot
4000 NZ$ extra schade in de periode 2003-2008. Dit stemt overeen met 3000 € in 2021.
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2.2 Is elke minuut sneller dan 3000 € waard?

Neen, dat is niet zo. Alle brandweermensen weten dat er erg veel branduitrukken zijn waar
het niet zo hard brandt. Denk daarbij aan een potje op het vuur dat rookt en door de buren
als “brand” herkend wordt. Bij behoorlijk wat branden is er amper verschil in schade als
de brandweer enkele minuten later aankomt.

Echter, af en toe zijn er branden waar de brandweer een zeer grote impact heeft in de
eerste minuten na aankomst. Denk hierbij aan een brand in de ontwikkelingsfase. In de
living is bijvoorbeeld de sofa aan het branden als de aanvalsploeg door de voordeur van
de woning gaat. Er is een behoorlijke rooklaag, die zich uitstrekt over de woonkamer en
de keuken. Aangezien de deur naar de gang open staat, stroomt de warme rook doorheen
die deuropening via de gang naar de bovenverdieping, waar de slaapkamers gelegen zijn.
De slaapkamerdeuren staan open en in de slaapkamers staan er enkele ramen open om
de kamers te verluchten. De vlammen reiken al tot aan het plafond en beginnen af te
buigen aan het plafond. Hoe zal deze situatie de komende minuten evolueren?

Vlammen die afbuigen aan het plafond
betekenen dat de temperatuur van de
rooklaag nu snel zal oplopen. Binnen de
minuut zal flashover optreden in de living. De
brand in de woonkamer/keuken @ zal
volontwikkeld worden. De vlammen zullen de
gang in slaan en binnen afzienbare tijd zal de
bovenverdieping mee beginnen branden. Zelfs
al komt de brandweer op dat moment aan ter
plaatse, de schade in de woonkamer en
keuken zal enorm groot zijn. Deze ruimtes zijn
totaal verwoest. Ook op de bovenverdieping
zal er erg veel schade zijn.

De aanvalsploeg die door de deur komt op dat
moment dat enkel de sofa in brand staat, kan
de brand in de sofa zeer snel onder controle
brengen met een directe aanval. Door die
aanval te starten voor flashover, blijft de
schade beperkt tot de sofa en rookschade in
het gebouw. Er wordt al snel 100.000€ schade

figuur 1 Deze keukenbrand is zeer dicht bij )
flashover gekomen. Nu blijft de schade in dit Voorkomen hierdoor.
gebouw relatief beperkt. Als de brandweer

enkele minuten later was gekomen, dan waren pje ene minuut voorkomt 100.000€ schade en

er waarschijnlijk meerdere ruimtes uitgebrand.

(Foto: Nick Lemahieu) dat compenseert dan weer 32 interventies

waar één minuut vroeger aankomen geen
effect had op de schade. Samen zijn dat 33 interventies waar 100.000€ schade is
voorkomen. Gemiddeld is dat 3000€ voorkomen schade per interventie.

Het is dus zeer belangrijk om te begrijpen dat de brandweerminuut slaat op de
gemiddelde interventie.
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3 Redden van levens

In de vorige paragrafen wordt de impact van een kortere responstijd op de schade bij
brand besproken. Schade voorkomen is echter pas het tweede belangrijkste doel van de
brandweer. De absolute prioriteit is het redden van mensenlevens. Hoe is daar de relatie
tussen responstijd en geredde levens? Die vraag is iets complexer dan de vraag over
schade. Er spelen andere factoren mee: mensen kunnen immers zich zelf redden. Zeker
als er werkende rookdetectoren hangen, zou de grote meerderheid van de mensen niet
mogen sterven in een brand. Uitzonderingen zijn kleine kinderen, mensen met een
handicap, bejaarde mensen met een beperkte mobiliteit, ...

Onderzoek van Henrik Jaldell [3] in Zweden wijst erop dat nog sneller tussenkomen vooral
belangrijk is bij gebieden waarbij de brandweer al snel ter plaatse is. Het is voornamelijk
in die gebieden waar de brandweer mensenlevens kan redden. De overlevingstijd van
mensen bij brand is immers erg beperkt als ze blootgesteld worden aan rook of aan de
warmte die de brand produceert. Dit betekent dat mensen die vast komen te zitten in een
gebouw waar er brand uitbreekt, slechts een beperkte overlevingstijd hebben als ze
blootgesteld worden aan rook en/of warmte. De brandweer moet zeer snel ter plaatse zijn
om deze mensen te kunnen redden. Bij langere aanrijtijden zijn dergelijke reddingen niet
zo waarschijnlijk. Het ligt anders als een slachtoffer kan vluchten op een balkon of een
terras. In open lucht krijgen de meeste slachtoffers wel voldoende lucht om het uit te
houden tot de brandweer ter plaatse is. De stralingswarmte van uitslaande vlammen
betekent echter wel een substantiéle bedreiging voor die slachtoffers. Ook hier is dus
slechts een beperkte tijd ter beschikking om de mensen te redden. Deze tijdsspanne is
weliswaar langer dan voor mensen die binnen vastzitten in de rook.

Op figuur 2 is een dergelijke situatie te
zien: Een bewoner van een flat is op
zijn balkon gevlucht nadat er brand
uitbreekt. Hij bevindt zich op de derde
verdieping dus naar beneden springen
is niet echt een optie. De brand in zijn
flat wordt echter volontwikkeld. De
vlammen slaan door het raam naar
buiten. Het vlammenfront is echter
een bron van heel wat
stralingswarmte. Hierdoor zal de
persoon brandwonden oplopen. Na
enige tijd zal dit dermate pijnlijk zijn S -2 |
dat hij toch naar beneden zal springen. figuur 2 Een bewoner van een flat is op een balkon
Tegen dan heeft hij zware dgevlucht maar duikt ineen omwille van de
brandwonden opgelopen. De val van stralingswarmte van de vlammen. Gelukkig is de
. L brandweer er om hem te redden. (Foto: Tom
drie verdiepingen naar beneden zal ook Vanryckegem)
leiden tot zware verwondingen. Zijn
overlevingskansen zijn hierdoor beperkt. In deze situatie kan een brandweer die een paar
minuten vroeger of later ter plaatse komt een groot verschil maken.

Jaldell becijferde hoeveel levens er gemiddeld zouden kunnen gered worden als de
brandweer één minuut sneller ter plaatse komt. Hij bekwam het cijfer van 0.00035 levens
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per “brandweerminuut”. Dat betekent dat de brandweer op 2857 branden één minuut
sneller moet zijn om één mensenleven te redden.

Een andere studie van Jaldell uit 2004 bekeek alle “dringende” interventies gaande van
branden binnen en buiten, verkeersongevallen, stormen, overstroming, persoon te water,
.... Het resultaat van die analyse is dat een minuut sneller overeenstemt met 1472 € die
aan schade die vermeden wordt. Een conclusie die we hieruit kunnen trekken is dat
branden veel meer schade per minuut veroorzaken dan andere interventies. Daarnaast
leren we dat er bij andere interventies ook een bedrag kan gekoppeld worden aan vroeger
of later aankomen. Het is belangrijk om te beseffen dat er in de studie van Jaldell gekeken
is naar één welbepaalde context. Het aantal branden ten opzichte van het totaal aantal
interventies is een belangrijke factor om tot die 1472 € te komen. Aangezien branden veel
meer schade teweeg brengen dan andere interventies, betekent dit dat meer branden dus
leiden tot een hoger gemiddelde. Deze 1472€ zal dus een onderschatting zijn voor een
zone waar er verhoudingsgewijs meer branden zijn dan in de regio die Jaldell bestudeerde.

4 Toepassingen

4.1 Een mensenleven is onschatbaar ...

Het is een uitspraak die je vaak hoort. Er zit natuurlijk een vorm van waarheid in. Echter,
voor de maatschappij klopt die uitspraak niet. Elk jaar sterven er mensen in
verkeersongevallen die vermeden hadden worden als het kruispunt waarop hun auto botste
was vervangen door een rond punt. Elk jaar sterven er mensen omdat de hulpverlening
net iets te laat komt. Al die maatregelen kosten geld. De hoeveelheid geld in de staatskas
is beperkt. Elke euro kan slechts één keer uitgeven worden.

Stel dat iemand ziek is, hoeveel geld willen we als maatschappij dan maximaal uitgeven
om hem of haar beter te maken? Spenderen we 1 miljoen €, 10 miljoen €, 100 miljoen €?
Het is een zeer oncomfortabele gedachte maar er zit een limiet op dat bedrag. Het is de
taak van politici om hierover na te denken en (vaak zeer moeilijke) beslissingen te nemen.
Als je aan één patiént 100 miljoen zou uitgeven zullen een heleboel anderen komen te
overlijden omdat het geld op is dat nodig is om hen te behandelen.

In Zweden bedraagt de “kostprijs” van een mensenleven 24 miljoen SEK, zo'n 2.38 miljoen
€. Als we dit bedrag vermenigvuldigen met de 0.00035 levens per brandweerminuut die
Jaldell becijferde, dan bekomen we een extra “winst” van € 832 per brandweerminuut.
Hierdoor komen we tot een kost per “brandweerminuut” van ongeveer € 4.000 bij
branduitrukken.

4.2 De brandweer levert niets op

Ook dit is een uitspraak die we vaak horen. De brandweer levert echter wel veel op. Het
wordt gewoonweg niet berekend. Stel dat je in Brussel de brandweer gedurende één jaar
niet zou laten optreden bij brand, dan zou de maatschappelijke kost gigantisch zijn. Het
zou het jaarbudget van de Brusselse brandweer ruimschoots overstijgen. Als er brand
uitbreekt in een alleenstaande eengezinswoning, dan zal dat meestal niet leiden tot
uitbreiding naar naburige panden. Als de brandweer niet tussenkomt, dan blijft de schade
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beperkt tot de waarde van de woning. Hierbij wordt
uitgegaan van werkende rookdetectoren om te
vermijden dat er mensen om het leven komen.

In de stedelijke omgeving staan gebouwen echter veel
dichter tegen elkaar. Dikwijls zal de brand dan
uitbreiden naar de buren. In een aantal gevallen zal een
volledig woningblok in vlammen opgaan. Brand in een
rusthuis of ziekenhuis zou een zeer hoge tol in
mensenlevens eisen. Het is dus erg eenvoudig om tot
de conclusie te komen dat de brandweer wel veel
oplevert. Het is echter zeer moeilijk om daar een getal
op te kleven.

De brandweerminuut levert wel een concept om hier
een zeer ruwe schatting te maken van de impact van
een aantal maatregelen. De exacte waarde van de
minuut is moeilijkst te schatten. De wetenschappelijke
papers hierboven leveren een waarde op van 4000 €
voor branduitrukken. Voor alle dringende interventies
samen ligt de waarde op €1.472 . Het is duidelijk dat

B 8 S P, =
figuur 3 Bovenaanzicht van een
brand in de stedelijke context.
Dankzij het straffe optreden van de
brandweer is de schade aan de buren
beperkt. Mocht er geen brandweer
zijn, dan brandt een volledige
huizenblok af. (Foto: BWZ Centrum)

deze twee bedragen behoorlijk uit elkaar liggen. Dit
geeft mooi aan dat het gaat om schattingen.

Er dient ook in gedachten gehouden te worden dat dit enkel gaat over de dringende
interventies. Een groot deel van de interventies zijn niet-dringend maar ook deze leveren
een meerwaarde op voor de maatschappij. Zo niet, zouden ze immers niet worden
uitgevoerd. De meerwaarde van de niet-dringende interventies is niet meegenomen in
deze analyse. Bijgevolg is het resultaat van de berekeningen een onderschatting van de
realiteit.

In Belgié wordt ook het grootste gedeelte van de dringende medische hulp door de
brandweer uitgevoerd. De kost van een brandweerkazerne omvat ook een behoorlijke kost
voor de bemanning van de ziekenwagens. In Brussel slorpt deze taak ongeveer 35% van
het personeel op. De “opbrengst” van dit grote gedeelte van de kostprijs van een
brandweerkazerne zit niet in deze berekening. Hiervoor zouden we het concept van de
ambulanceminuut nodig hebben. Bijgevolg is de € 1.472 wellicht een behoorlijke
onderschatting van de realiteit.

Om de waarde van de dringende medische hulp en van de niet-dringende interventies in
rekening te brengen en om rekening te houden met de onzekerheid die er is er is op de
waarde van € 1.472, de waarde van medische en niet dringende hulpverlening wordt
voorgesteld om te werken met een onder- en een bovengrens voor de opbrengst van de
brandweerminuut: € 2.000 als ondergrens en € 4.000 als bovengrens als opbrengst per
minuut bij een dringende interventie.

Iets waar deze, louter economische, berekening ook geen rekening mee houdt, is de
emotionaliteit. In een dorp waar al sinds jaar en dag een brandweerkazerne met
vrijwilligers staat, zullen de bewoners niet te spreken zijn over een beslissing om de
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kazerne te sluiten omdat het “economisch niet verantwoord is”. Puur objectief gaan die
mensen er ook op achteruit als de brandweer plots van 5 a 10 minuten verder moet komen.

4.3 Inplanting posten: sneller ter plaatse

Er is van de voorbije jaren geweten welke interventies er waren en waar deze gebeurt zijn.
Met een geografisch informatiesysteem (GIS) is het mogelijk om al deze interventies op
een kaart te plaatsen. Het systeem kan de aanrijtijd naar elk van deze interventies
berekenen. Dit is de basis om van te vertrekken als er posten bijkomen of verdwijnen.

In Belgié zijn er een aantal gebieden waar de
brandweer een lange aanrijtijd heeft of waar
de aanrijtijd langer is dan de rest van de
zone. Men kan bekijken hoeveel
“brandweerminuten” er gewonnen worden
door een nieuwe kazerne te openen. De
interventies uit het verleden rondom de
nieuwe locatie zouden veel sneller bediend
zijn. Voor elke interventie leidt dat tot een
aantal gewonnen brandweerminuten. Die ;
gewonnen minuten kunnen letterlijk y W /

opgeteld worden. Dit aantal minuten wordt = , ik ¥ a\
vermenigvuldigd met € 2.000 en met € figuur 4 Buitenbrand van een motor. Een snelle

4.000. Dit leidt tot de minimale en maximale tussenkomst van de brandweer kan er voor
winst die door de nieuwe kazerne Z2°rgen dat een dergelijke buitenbrand beperkt
blijft tot buiten. Als een motor of een auto dicht

gerealiseerd wordt. bij een woning staat, kan zo’n brand door een
raam naar binnenslaan en een woningbrand
Voorbeeld 1: veroorzaken. Ook hier is snelheid van optreden

. . belangrijk. (Foto: Tom Fort
Een nieuwe kazerne zal voor 200 dringende grijk. ( )

brandweerinterventies op jaarbasis het

eerste voertuig ter plaatse leveren. Dit betekent dat deze niet meer door de omliggende
kazernes worden afgewerkt. Indien de nieuwe kazerne gemiddeld vijf minuten eerder ter
plaatse is dan de bestaande kazernes, leidt dat tot 1000 gewonnen minuten. De
meerwaarde die hier gerealiseerd wordt, ligt tussen de 2 en de 4 miljoen euro.

Er kunnen verschillende opties voor een nieuwe kazerne bekeken worden en de “winst”
van de verschillende locaties kan tegen elkaar afgewogen worden. Deze werkwijze kan
helpen om te beslissen of er een nieuwe kazerne kan geopend worden en waar de optimale
plaats hiervoor is.

4.4 Permanente bezetting in de kazerne of niet

In Vlaanderen zijn er grosso modo drie soorten kazernes:
1) Met een permanente bezetting
2) Zonder permanente bezetting: de mensen moeten van thuis komen
3) Een mengvorm van beide

Ook hier zijn er verschillende toepassingen van de brandweerminuut mogelijk.
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4.4.1 Zes mensen in de kazerne vs iedereen komt van thuis

Zes mensen in een kazerne voorzien, kost een heleboel geld. Het kost in elk geval veel
meer dan mensen oproepen op het moment dat er een interventie is. In dit laatste geval
worden de zes mensen enkel betaald per uitgevoerde interventie.

Er zijn echter ook tegenargumenten. Elke dringende interventie worden er een aantal
brandweerminuten gewonnen. Een aanname die in Vlaanderen dikwijls gebruikt wordt, is
dat een kazerne met permanentie drie minuten sneller vertrekt dan een kazerne waar
mensen van thuis moeten opkomen. Of met andere woorden: het duurt drie minuten
alvorens de laatste persoon in de kazerne is. Het spreekt voor zich dat die aanname niet
overal juist is. Op heel wat plaatsen is dit waarschijnlijk een ietwat optimistische aanname.
Een organisatie kan gaan meten hoeveel minuten het duurt alvorens de zesde persoon in
de kazerne is om te komen tot een verschiltijd tussen permanentie en opkomst die dichter
aanleunt bij de realiteit dan de drie minuten.

Voorbeeld 2:

Een kazerne die door vrijwilligers bemand wordt, realiseert 200 dringende interventies per
jaar. De meerwaarde van het hebben van een bezetting bedraagt 600 brandweerminuten
ofwel tussen de 1,2 en 2,4 miljoen euro op jaarbasis. Deze meerwaarde zal onvoldoende
Zijn om een permanente bezetting in deze kazerne te verantwoorden.

Indien het aantal dringende
interventies per jaar en/of de
opkomsttijd naar de kazerne
toenemen (vb. omwille van het
drukker wordend verkeer), dan zal er
op een bepaald moment een
kantelpunt bereikt worden. Vanaf dan
wordt het  vanuit economisch
standpunt interessant om wel een
permanente bezetting te hebben.

Los van het financiéle aspect, zijn er
ook andere voordelen van een
permanente bezetting: een

permanente bezetting betekent ook figuur 5 Brand in een tellerkast in een garage. Door de
dagelijks oefenen. Dit zal de kwaliteit snelle interventie van de brandweer is de schade
. . beperkt gebleven. Indien de brandweer hier een paar
van de hulpverlening verhogen. Die minuten later aankomt, zal er veel meer schade zijn.
hogere kwaliteit is niet meegenomen (Foto: Geert Jansens)

in het model van de brandweerminuut.

Bovendien kunnen de mensen tijdens hun permanentie een aantal (logistieke) taken
uitvoeren die ook zouden moeten uitgevoerd worden mocht er geen permanentie zijn. Ook
hier staat een waarde tegenover. Het is dus niet zo dat alle uren van de permanentie een
netto meerkost betekenen ten opzichte van personeel dat van thuis opkomt.

Uiteraard is het ook mogelijk om slechts gedurende een deel van de dag een permanente
bezetting te voorzien. Op heel wat plaatsen is er overdag een bezetting terwijl er ‘s nachts
gewerkt wordt met vrijwilligers van thuis uit. In de toekomst zullen meer posten
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overschakelen van een werking met puur vrijwilligers naar een mengvorm van opkomst ‘s
nachts en permanentie overdag of van deze mengvorm naar voltijdse permanentie. Ook
voor deze overgangen kan met het concept van de brandweerminuut een economische
analyse gemaakt worden.

4.4.2 Cruciale functies invullen tijdens de dag

In heel wat zones worstelt men met de opkomst van vrijwilligers tijdens de daguren. Op
momenten dat er geen zes mensen beschikbaar zijn, kan de autopomp uitzonderlijk
uitrijden met vier mensen. Als er echter geen chauffeur-pompbedienaar beschikbaar is, of
geen onderofficier, dan kan de autopomp niet uitrijden. Bijgevolg moet de autopomp van
een verder gelegen post komen. Dit kan snel leiden tot tien a vijftien minuten tijdverlies.

Ook hier kan men een dergelijke analyse maken. Men kan vb. twee mensen in permanentie
voorzien: een chauffeur en een onderofficier. De overigen komen dan van thuis. Het
verschil in minuten wordt dan bekomen door de aanrijtijd van de autopomp uit de post
(met twee of vier mensen die van thuis komen) te vergelijken met de aanrijtijd met de
post die ter plaatse komt als de eerste post niet beschikbaar is.

Voorbeeld 3

Stel dat er in een vrijwilligerskazerne 50 dringende interventies plaatsvinden tijdens de
daguren die door een andere post afgehandeld moeten worden omdat er een chauffeur
en/of onderofficier ontbreekt (of er geen zes mensen beschikbaar zijn). Als de volgende
dichtstbijzijnde post er gemiddeld tien minuten langer over doet om ter plaatse te geraken,
dan gaat het over een verlies van 500 brandweerminuten of tussen de 1 en 2 miljoen euro.

De vraag is dan: wat is de meerkost van een bezetting van een onderofficier en een
chauffeur in een kazerne ten opzichte van de huidige situatie?

figuur 6 Een volledig uitgebrande houten woning. Als de brandweer hier 10 minuten eerder ter
plaatse is, komt die misschien wel aan voor flashover. Dan wordt de schade gereduceerd van total
loss tot de beperkte schade in de buurt van de startplaats van de brand. (Foto: Geert Jansens)
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5 Nabeschouwing

Het spreekt voor zich dat dit een zeer eenvoudige voorstelling van een complexe realiteit
is. Er is natuurlijk het budget. Er moeten centen zijn om alles te betalen. Daar tegenover
staat dat een (deels) permanente bezetting kan zorgen voor een betere kwaliteit.

Langs de andere kant zullen er op heel wat plaatsen vrijwilligers zijn die er niet happig op
zijn om "hun plaats" in de autopomp over te dragen aan een permanente bezetting. Ook
dat is belangrijk want vrijwilligers zijn een grote rijkdom voor de brandweer.

Het is aan beleidsmakers om dit alles af te wegen en goede beslissingen te nemen. En dat
is een moeilijke oefening.
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